Cilt 8, Say1 3, 2003

ADLI TIP ACISINDAN IS KAZALARININ DEGERLENDIRILMESI

The Evaluation of occupational accidents by forensic assesment

Haluk INCE

Ince H. Adli Tip agisindan is kazalarinin degerlendirilmesi. Adli Tip Biilteni, 2003; 8 (3): 82-86.

OZET

Calisanlarin is yasaminda karsi kargrya kaldiklart en biiyiik
riskler is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir. Calisanlarin yaptikla-
r1is ya da baglarina gelebilecek kaza nedeniyle bedenlerinde mey-
dana gelen arizalar sonucu ¢aligma giiclerinde kayiplar olusur. Bu
eksiklik veya kayiplar maluliyet (calisma glicii kayb1) olarak ta-
mimlanir. Bu kayiplarin ige bagli olugmasi; igvereni, calisani ve
devleti ilgilendiren bir takim sorunlar: da beraberinde getirir. Ca-
lisanin kaybinin, igverenin kaybinin hatta devletin kaybinin hak-
kaniyet esasina gore yerine konulmasi en 6nemli problemdir.

Bu yazi ile maluliyet hesaplamalar: agisindan var olan eksik-
likleri saptamak ve calisanlar arasinda hak kaybini dnleyecek
standardizasyon ¢aligmalarinin gerekliligini vurgulamak amag-
lanmustir.

Maluliyet olgularinda kesin karar verme siiresi, tilkemizde
yasal prosediirden dolay1 ¢ok uzundur. Sosyal glivenlik sistem-
lerinin standardizasyonu, maluliyet hesaplama cetvellerinin
giincellenmesi, iy mahkemelerinin sayisinin ve iglerliginin artti-
rilmasi, iy kazalar1 ve meslek hastaliklarinda, adalet saglayict
uygulamalar olacaktir.

Anahtar kelimeler: Is kazasi, maluliyet, maluliyet oran: he-

saplamast

SUMMARY

The biggest risks of employees are occupational accidents
and occupational diseases in their careers. Body failures that co-
me into being jobs or accidents are reasons of looss of produc-
tive work. These productive work loss is named as “disability”.
Disability due to the job brings some problems for employer,

employee and government. The most important problem is

substitution of disability for employee, employer, even govern-
ment with equity.

The aim of this study is to determine the differences and de-
ficiencies in the calculation of the degree of disability and to
emphasize necessity of common standards to prevent injustices
for employees due to these differences and deficiencies.

In Turkey, conclusive computation time is too long due to va-
rious laws and regulations. Standardization of social security sys-
tem, update of disability computation charts, to increase of labor
courts and their effectiveness, are the applications that bring jus-
tice for occupational accidents and occupational diseases.

Key words: Occupational accident, disability, computation

of the degree of disability

GIRIS

Saglik hakkinin tam olarak varolabilmesi ekonomik ge-
lismelerle yakindan ilgilidir. Saglikli olmak, T.C. Anaya-
sast’nda bir hak olarak giivence altina alinmigtir. Anaya-
samizin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak tedbirleri alir ve tes-
kilatlanmayr kurar” denilerek bireye sosyal giivenlik ko-
nusunda verilen haklar kesin hiikiimlerle belirlenmistir.

Saglikli bir yasamin saglanabilmesi igin kisileri gevrele-
ri ile bir biitiin olarak ele almak ve sagligin korunmasina
oncelik vermek 6nemlidir(1).

Saghga iliskin ik kanun 1920 yilinda gikartilmustir.
Giiniimiize kadar ¢ikartilan yaklagik onbesbinin {izerin-

deki kanunun yalnizca 29’ u saglikla ilgilidir. Bu kanun-
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lar cergevesinde ¢ikartilan tiiziik, yonetmelik ve yoner-
geler saglik mevzuatini olusturmaktadir(2). Is ve isci sag-
lig1 ile ilgili yaptirimlar, ¢alisma hayatin: ilgilendiren ve
yonlendiren tiiziik ve yonergeler hem saglik mevzuau-
nin hem de is mevzuatinin igerisinde yer almaktadir. Is
mevzuatindaki ana hedef, is ve igci sagligini en tst diize-
ye cikartmakur. Iscilerin sagliginin korunmasi, gelistiril-
mesi, olanakli olan en iist diizeye ¢ikarilarak stirdiiril-
mesi is¢i sagligi olarak tanimlanir(3). Is saglign ise is ile il-
gili tim stireglerin saglikli olmasini ve iscilerin saghgini

ve giivenligini saglamaktir(4).

I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI

KAVRAMI (iSG)

Isyerlerinde isciler icin cesitli risk etmenleri vardir. Bu
etmenlerin tamimlanmasi, bunlara karsi koruyucu o6n-
lemlerin alinmasi ve isgilerin bu konuda egitilmesi onla-
rin saglikli ¢alisma yasamu igin ilk koguldur. Caligma or-
tamlarinin ¢aligilabilir, yasanabilir, insani ortamlar hali-
ne getirilmesi talebi cok eski zamanlara dayanir. Insanlik
tarihi boyunca siiregelen bu arayslar yeni bir kavrami da
ortaya ¢ikartmustir.

Giintimiizde ¢alisan sagligina yonelik ¢ok disiplinli ug-
raginin 6zetlendigi bu kavram kisaca Is Saglig: ve Giiven-
ligi (ISG)'dir. ISG, isletmelerde is kazalar1 ve meslek has-
taliklarini 6nlemeyi amaglayan ilkeler ve uygulamalar bi-
tiintidiir. Giintimiizde ISG yaklagimi hem sagligin korun-
mast hem de iyilegtirilmesi etkinliklerini icermektedir. Bu
baglamda saglikli ve gilivenli bir ¢aligma ortami ve gevre
saglamay1 hedefleyen ISG; calisanlarin calisma kapasitele-
rinin korunmasini, hastalik ve kaza nedeniyle olusabile-
cek erken maluliyeti ve isten uzaklagmalar: onlemeyi de
amaglamaktadir. Bu tanum ¢alisma hayatini birey-etken ve
cevre liggeninde tiim boyutlari ile incelemekte ve hedefle-
rini “saglikli kazasiz igyeri? olarak belirlemektedir(5).

Cevrenin saglikli bir hale getirilmest, bireylerin egitile-
rek bilinglendirilmesi, dogru davraniglarin yerlestirilme-
si ve ISG’ yi tehdit eden kosullarin ortadan kaldirilmast
ISG’ nin hedeflerini olusturur. Bu alan, saglikla ilgili hiz-
metlerin yaninda onlar1 biitiinleyen teknik hizmetleri de
kapsamaktadir. Bu hizmetler i kazalarini ve meslek has-
taliklarini denetim altina alir(5).

Tim mesleklerde iscilerin bedensel, ruhsal ve sosyal

tyilik durumlarini en st diizeye ulagurmak, bu diizeyde
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siirdiirmek, is¢ilerin ¢alisma kosullar1 yiiziinden saglikla-
rinin bozulmasini nlemek, igcileri galigma sirasinda sag-
liga zararli etmenlerden olugan tehlikelerden korumak,
onlar1 fizyolojik ve psikolojik durumlarina en uygun
mesleksel ortama yerlegtirmek ve bu durumu siirdiirmek

igverenin gorevi ve sorumlulugudur(4, 6).

MESLEK HASTALIKLARI VE IS

KAZALARI

Calisanlarin is yasaminda karst kargiya kaldiklari en
biiyiik riskler is kazalari ve meslek hastaliklaridir. Ana-
yasa Mahkemesi bir kararinda “cesitli mesleklerin saglik
bakimindan insanlar {izerinde zamanla yaptig1 olumsuz
etkiler meslek hastaligini ortaya ¢ikarmaktadir” diye be-
lirtmektedir. Is kazalar ve meslek hastaliklari icin gerek-
li 6nlemleri alarak yiiksek diizeyde korunma saglamak
olanaklidir. I kazasi Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11.
maddesinin A bendinde su sekilde tanimlanmistir. “Si-
gortalinin isyerinde bulundugu sirada; isveren tarafindan
yiiriitiilmekte olan bir i dolayistyla; sigortalinin igveren
tarafindan gorev ile bagka bir yere gonderilmesi nedeniy-
le asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda; emzikli kadin
sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlar-
da, sigortalilarin igverence saglanan bir tasitla isin yapil-
dig1 yere toplu olarak gotiiriilmesi sirasinda meydana ge-
len ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedence veya
ruhga arizaya ugratan olaydir”(4). Bu tanimin gergevesin-
de kaza ile i arasinda “illiyet bag1” sigortalinin kanuna
gbre uygun tazminati almasini saglar. Korunma, tim
saglik sorunlarinda oldugu gibi ISG de, verilecek hizmet-
lerinin basinda yer almaktadir.

Meslek hastaliklar1 %100 korunulabilen hastaliklardur.
Bireyin, caligma hayatinda kargilagtig1 etkenler nedeniyle
meydana gelen hastaliklardir. Hastaligin nedenleri is ye-
rindedir ve bilinmektedir. Meslek hastaliklarinin yapilan
ise 6zgii ve korunabilir olmast nedeniyle, ISG de 6nemli
yer tutmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Kanu-
nu hangi hastaliklarin meslek hastalig1 sayilacagini ve is-
ten ayrildiktan itibaren en ge¢ ne zamana kadar meydana
ctkuigr taktirde, o isten ileri gelmis kabul edileceginin ve
tespit edilen hastaliklar listesi diginda, herhangi bir hasta-
ligin meslek hastalig sayilip sayilmamasi tizerinde gikabi-
lecek uyusmazliklarin Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik

Kurulu’nca karara baglanmasini 6ngdrmiistiir(7).



Cilt 8, Say1 3, 2003

IS SAGLIGI HIZMETLERI
Cagdas saglik anlayigy, risk alundaki toplum kiimeleri-

nin, gereksinmelerine uygun, 6zel nitelikleri olan, saglik
hizmetleri almalarini 6ngdrmektedir. Is sagligs ile ilgili
hizmetler esas olarak is yerinde verilmelidir. Bu hizmet-
ler temel saglik hizmetleri kapsaminda olup; saglik hiz-
metinin birinci basamagini olusturur. Tsci sagligi hizmet-
leri, salt galisana sinirli saglik bakimi hizmeti (tedavi edi-
ct hizmet) verilerek saglanamaz(8).

Bakanlik verilerine gore, 2000-2002 yillar: arasindaki
son 3 yilda meydana gelen 7632 is kazasinda 7429 iscinin
is kazasina ugradigs, bunlardan 1436’siin yagamini yi-
tirdigi, 3871’inin yaralandigi, 1861’inin herhangi bir uz-
vunu kaybettigi kayitlidir(3).

Bu dénemde 7632 is kazasindan, 2410’u makine ve tez-
gahlarda, 1604’t igyerinde diigme ile, 731’1 {izerlerine
malzeme digmesi, 361’1 elektrik ¢arpmasi, 210’u kimya-
sal maddelerden etkilenme, 81’1 go¢iik, 51’1 dinamit ve
patlama, 41’1 zehirlenme ve bogulma, 2143’4 ise diger

nedenlerden 6tiirti meydana gelmistir.

IS KAZALARINDA YASAL SUREC VE
ADLI TIP

2000-2002 yillar1 arasinda, is miifettisleri tarafindan
105.179 isyerinde isin yiiriitiimii yoniinden denetim ya-
pilarak 2.405.135 isciye ulagilmis, ayni siirede is saglig1 ve
is givenligi yoniinden ise ig miifettislerince 64.571 is ye-
rinde denetim yapilarak, 2.790.945 is¢i ile goriisiilmiigtiir.
Gergeklestirilen teftisler sonucunda 6.891 tescilsiz igye-
rinde 18.431 ig¢inin sigortasiz ¢alistigimin tespit edildig,
oziirlii ve eski hiikiimlii ig¢i istihdamu ile ilgili 5.011 igye-
ri denetlenirken, yasa uyarinca 6ziirli ve eski hitkiimlii
calistirmayan 4.432 igyerine toplam 22. 400.000. YTL
idari para cezasit uygulandig bildirilmistir(9).

Calisanlarin yaptiklar: is ya da baglarina gelebilecek
kaza nedeniyle bedenlerinde meydana gelen arizalar so-
nucu ¢aligma giiglerinde kayiplar olusur. Bu eksiklik ve-
ya kayiplara maluliyer (calisma giicii kaybi) denilir(10).
Bu kayiplarin ise bagli olugmasi; igvereni, ¢alisani ve dev-
leti ilgilendiren bir takim sorunlari da beraberinde geti-
rir. Calisanin kaybinin, igverenin kaybinin hatta devle-
tin kaybinin hakkaniyet esasina gore yerine konulmast
en 6nemli problemdir.

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) verilerine gore,
Diinya da her yil is kazalar1 nedeniyle giinde 5 bin kisi,
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yilda 12 bini ¢ocuk olan 2 milyon kisi hayatini kaybedi-
yor. ILO tarafindan 1996 yilindan bu yana her y1l 28 Ni-
san tarihinde diizenlenen “Isyerinde Saglik ve Giivenlik
I¢in Diinya Giinii”niin 2004 yilindaki ana temasint “Kii-
resellesen Diinyada Isci Saglig ve Is Giivenligi Kiiltiiri”
olusturdu. SSK istatistiklerine gore ise, is kazalar1 sonu-
cunda Tirkiye’de her giin ortalama 3 is¢ci yasamini yitir-
mektedir (9).

Olen olgular yaninda sakat kalan olgular i¢in daha aci-
11 bir siire¢ baglamaktadir. Caligma giiciinii kaybetmis ka-
bul edilen bu kisilerin sakatliklarinin yani sira kiigtimsen-
meyecek hak kayiplari da s6z konusudur. Maluliyet il-
kemizdeki sosyal giivenlik sistemlerinde yeterince yer al-
mamakta ya da farkli degerlendirilmektedir. Bu da ¢alis-
ma hayatinda bir takim eksikliklere ve haksizliklara yol
agmaktadir. Bir sosyal giivenlik sisteminde (SGS), (6rne-
gin SSK), bazi parametreler (yas, is kolu, ariza agirlik 6l-
clisti vb.) gbz Sntine alinarak maluliyet orani diizenlenir-
ken; diger sosyal giivenlik sisteminde de (6rnegin Emek-
li Sandig1) yalnizca ariza agirlik Slgiisii (maluliyet orani-
nin) belirlenmesi yeterli goriilmektedir. Emekli sandig:
calisanlar1 1953, iggiler 1960 yilinda ¢ikarilan yasa ile de-
gerlendirilmektedir. Bu nedenle ayn: is kolunda ¢alisan,
ayni yas ve cinsteki bireylerdeki, ayni tip yaralanma ya
da sakatliklarin maluliyet orani farkls hesaplanmaktadir.
Bu farkliliklar ise bireylerin alacaklari tazminatlarda esit-
sizlige ve hak kaybina yol agmaktadir (11).

Calisma hayatinda kazasiz ve risksiz galisma, her kesi-
min beklentisidir. Bir bagka beklenti de kaza sonrast ya-
sanan magduriyetin azalulmasidir. Kazanin hemen ar-
dindan magdura gdsterilen yogun ilgi, zaman gectikge
azalmaktadir. Magdurun sorunlarinin ¢6ziilmesi ve hak
kaybinin kargilanmasi temel insanlik haklarindan biri-
dir. Iy kazasinda son karar yeri olan Adli Tip Kuru-
mu’na (ATK) gelen dosyalar, iilkemizdeki yillik is kaza-
sina ugrayan olgularin yaklagik olarak %5’idir. Adli Tip
Kurumu 3. Thtisas Kurulu is kazas: ile gelen olgularda
son basvuru yeridir. I kazalari ilk olarak SSK Genel
Miidiirliiginde, uyusmazlik halinde Sosyal Sigortalar
Yiiksek Saglik Kurulunda en son olarak da ATK 3. Thti-
sas Kurulunda goriisiilmektedir(12).

Bu olgularda son karar yeri olan ATK’ na bu kadar az
olan bagvurunun nedeni her seyin hakkaniyetle ¢6ziildii-
giiniin bir igareti degildir. En kisas1 4 yil siiren davalar ve
umutsuzluk insanlarin haklarini sonuna kadar aramama-

larinin en biiyiik sebebidir(3).



2002 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore is kazast nede-
niyle ATK’ a gelen 164 olgunun % 95.1” i erkek, %4.9’ u
kadin ¢alisan olarak bulunmustur(3). Giiven’ in galigma-
sinda(13) is kazasina bagli maluliyet saptanan 36 olgunun
%97 ‘sinin erkek, %3’ iiniin ise kadin oldugu, Agiciog-
lu(14)’nun ve Forst(15)’un ¢aligmalarinda ise i kazasi ge-
ciren erkek oraninin %86 kadin oraninin %14 oldugu 6g-
renilmistir. Bunun nedeni, tiim diinyada oldugu gibi il-
kemizde de kadinlarin aktif ig hayatina daha az katulma-
larindan Gte, sosyal giivenlik sistemlerinden daha az ya-
rarlanmalaridir. Bagka bir deyisle erkeklerin sigortali ¢a-
lisan niifus i¢inde daha yogun yer almasidir (16-19). 1991
yilinda tlkemizde sigortali ¢alisan niifus igerisinde er-
keklerin orani1 %90.1 iken 1998 de %90.3 olmustur.

Olgularin kaza gegcirdikleri olay anindaki yas grubuna
bagli dagilimlar: incelendiginde, is kazalarinin 30-39 yas
grubunda diger yas gruplarina gore daha fazla oldugu go-
rilmektedir. 50 yas ve tizerinde kaza oraninin azalmasi
hem ¢alisma oranindaki hem de edinilen tecriibeye baglh
olarak kaza oranindaki azalma ile agiklanabilir(3). Umut
caligmasinda i kazalarini 30-39 yag grubu igin %27.4; Er-
tiirk ise ayni yas grubu i¢in %25.27 oranlarinda saptamig-
lardir (20, 21). Ways’in ¢alismasinda da kaza gegiren ol-
gularin ¢ogunlugu, benzer bi¢imde, orta yas grubunda
yogunlagmaktadir(10). Buna kargilik Skov calismasinda
is kazalarinin geng yaslarda ortaya ¢ikugini bildirmekte-
dir (22). Hunting’ un ¢alismasinda ise kazalarin % 45.6’
stmin 25-34 yas grubunda ortaya ¢ikug: bildirilmigtir
(17). Is kazalar1 yag ortalamasini Suruda 29.2 yil olarak
bulmustur(23). SSK 2002 istatistiklerinde ise iilkemizde-
ki kaza yag1 ortancasinin kadinlarda 29 yas, erkeklerde
de 32 yas oldugu bildirilmektedir(9). Ince’nin yaptig1 ga-
ligmada ise is kazasi ortanca yags: erkeklerde, 31 yas, ka-
dinlarda 27.5 yas olarak bulunmustur(3). Ulkemizde
geng niifus oraninin fazlaligina ragmen bunun istatistik-
lere yansimamasi; kanimizca geng niifusun kayit digt
ekonomide caligiyor olmasindandir(24).

Davalarin sonuglanma siireleri is kazalarinda en 6nem-
li sorundur. 2002 de incelenen vakalarda davalarin en
uzun 24 yil, en kisa 2 y1l stirdiigli goz oniine alindiginda
magduriyetin bir baska boyutu da ortaya ¢ikmaktadir.
“Gecikmis adalet, adalet degildir” sozii 6zellikle hukuk
davalar1 i¢in kanayan bir yaradir. Bu gecikmelerin ne-
denlerinden bir tanesi de mahkemelerden ATK 3. Thtisas
Dairesine yollanan dosyalardaki eksik belgeler yiiziinden

yazismalarin uzamasidir. O doénemde gelen olgularin

85

Adli Tip Biilteni

%73.2’s1 (n:120) is mahkemelerinden, %26.8’1 (n:44) asli-
ye hukuk mahkemelerinden gelmistir. Iy mahkemelerin-
den gelen olgularin ortalama sonuglanma siiresi 7.7 + 3.1
ay, hukuk mahkemelerinden gelen olgularin ortalama
sonuglanma siiresi 7.9+4.5 aydir(3, 25). Is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina bagli uyusmazliklar mahkemelere
intikal ettiginde, iy mahkemelerinin sayica yetersizligi
nedeni ile davalar ¢ogu kez asliye hukuk mahkemelerin-
de goriisiiliir. Is mahkemeleri spesifik mahkemeler oldu-
gundan bu mahkemeler dosyalarda eksik belge bulunma-
masina dikkat ederken, asliye hukuk mahkemelerinde
ayni 6zen gosterilmemektedir. Is mahkemelerindeki da-
valar konunun uzmani hakim ve savcilar araciligs ile as-
liye hukuk mahkemelerine kiyasla daha kisa zamanda
sonlandirilmaktadir. Dava siirecinin uzamas: kigilerin
tazminatlarinin ve hakediglerinin alinmasinda kayiplara
yol agmaktadir. Bu nedenle halen yalnizca illerde ya da
biiyiik ilgelerde (Lileburgaz, Bornova, Kartal, Gebze)
kurulmus olan is mahkemelerinin sayisinin ve yayginli-
ginin artridmast gereklidir(3).

Ulkemizde maluliyet ve maluliyet oranlarimnin hesap-
lanmasi, Calisma, Saglik ve Adalet Bakanliklarinin so-
rumlulugundadir. Bunun tek bir ¢at altinda birlestiril-
mesi ve tek bir cetvelde hesaplanmasi gerekir. Kurumlar
ayni kriterleri sosyal giivenlik sistem farki gozetmeden
kullanacak olurlarsa karisik 6nlenebilir. Bazi devlet has-
tanelerinin nasil hesaplandigi belli olmayan maluliyet
oranlari, mahkemeleri ¢eliskiye diisiirmektedir. Bu ne-
denle bugtin kullanilan maluliyet cetvellerinin eksiklik-
leri tamamlanarak bu cetveller glincellenmelidir. Bu giin-
celleme farkli kurumlar1 ve farkli uzmanlik alanlarini igi-
ne alan ortak bir ¢aligmanin {iriinii olmalidir. Caligan
tim gruplarin (SSK’li, Emekli Sandigi mensuplart vb.)
ayni cetvelle degerlendirilmesi uygun olacaktir. Emekli
Sandig1 derecelerinin 1953 tarihli olmasi ve gliniimiize
kadar glincellenememesi karigiklig1 yol agmaktadir. Ay-
rica Sosyal Sigortalar Saglik Islemleri Tiiziigii’'nde kadin
calisanlara ait cinsiyete 6zel hastaliklara (uterus, over
vb.) ait maluliyet oranlarinin yeterince yer almamasi

Onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir.
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