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OZET

Saglik ¢alisanlarinin mesleki uygulamalar sirasinda
meydana gelen, hastalarin  zararina ve hukuka aykin
sonuclarda, bilirkisi olarak Yuksek Saglik Surasi'nin
goriistine basvurulmaktadir. Bu makalede, Yiksek Saghk
Surast ile ilgili yasal duzenlemeler, yapisi, gorevleri,
gonderilen olgular ve bu olgularin degerlendirilmesi ile ilgili
bilgi verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yiksek Saglik Surasi, Tibbi hata,
Tibbi ve cezai sorumluluk, Bilirkisilik.

SUMMARY

The Supreme Council of Healt is a body under the
Ministry of Health, composed for expertise in cases of
medical malpractice and neglect. The structure, the relevant
laws of the council and the legal procedures of its activities
are presented and some difficulties in implications are
discussed in this paper.

Key word: Supreme Council of Health, Medical and
legal responsibilty, Medical malpractice, Expertise.

Tibbi uygulamalar sonucu meydana gelen zararlar,
toplumun her kesiminin, ozellikle medyanin giderek
artan oranda ilgisini ¢cekmektedir. Hasta ve hasta ya-
kinlar, kendileri veya yakinlarina yeterli saglik hizme-
ti sunulmadigr veya kusurlu tbbi girisim yapildigint
dustindiklerinde yasal islemlere basvurmaktadirlar,

Saglhik personeli (Hekim, ebe, hemsire, saghk me-
muru, anestezi teknisyeni gibi) ubbi girisimlerinde,
hasta(larDnin acilarint dindirmek, saghgina kavustur-
mak ve saghkli yasam strdirmesini hedefler. Yapilan
ubbi girisimlere ragmen, kisinin saghgini kaybetmesi,
hatta olmesi soz konusu olabilir. Ayrica sistemden
kaynaklanan aksakliklar, hasta-hekim arasindaki mad-
di iliskiler, hekimler arasindaki rekabet nedeniyle has-

talarin yanlis yonlendirilmesi, hastalarin dogum, este-
tik ameliyatlar gibi tibbi girisimler sonrasinda beklen-
tilerinin  gerceklesmemesi  gibi olumsuz durumlar,
olaylarin adli nitelik kazanmasina, hekim ve diger sag-
lik personelinin suclanmasina, hatta saghk personeli
hakkinda olayda ihmal ve kusuru oldugu iddiasiyla
adli tahkikat acilmasina neden olmaktadir.

Hekimlik meslegi her tlkede cesitli kanun ve yo-
netmeliklerle dizenlenmistir. Ulkemizde de hekimin
meslegini yuratmesi, mesleki kurulus ve hastalanyla
iliskilerini diizenlemede temelde, 1219 sayih Tabuabet
ve Suabat Sanatlarimin Tarz-1 Icrasina Dair Kanun,
Tibbi Deontoloji Nizamnamesi ve Hasta Haklart Yo-
netmeligi mevcuttur. Ayrica 1593 sayih Umumi Hifzi-
sthha Kanunu, 6119 sayili Adli Tip Muessesesi Kanu-
nu, 2219 sayih Hususi Hastaneler Kanunu, 3153 sayili
Radyoloji Radyum ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fiz-
yoterapi Muesseseleri Hakkinda Kanun, 38 sayili Ta-
babeti Adliye Kanunu ve 6023 sayili Turk Tabipler Bir-
ligi Kanunu da hekimlerin mesleki faaliyetleri ile ilgili
hiktumlere yer vermektedir(1-4).

Saghk personeli de diger meslek sahipleri gibi,
mesleklerini uygularken olusabilecek hukuka aykiri
sonu¢ ve zararlardan dolayr hukuki ve cezai sorumlu-
luk tasirlar. Meslek sahipleri, meslegini yapabilmek
icin zorunlu olan bilgilere sahip olmak ve bunlar so-
mut olay ve durumlarda uygulamakla yukamlidar.
Saglik personelinin ubbi girisimden dogan sorumlulu-
gundan bahsedilebilmesi icin, eylemin hukuka aykin
veya kusurlu olmasinin yani sira, bir zararin meydana
gelmesi ve zarann kusurlu eylem sonucu olmas: ge-
rektigi belirtilmektedir (5-11).

Ulkemizde yurirlikte olan yasalar, hastalarin he-
kimlerini belirledikleri andan itibaren, hekim ve hasta
arasinda "kamu dizenine, ahlak ve adaba, kisilik hak-
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larina ve uyulmasi gereken kurallara uyulmak sartiyla”
gecerli sozlesme yapildigini kabul etmektedir. Bu soz-
lesme ile her iki taraf ubbi girisimin sorumlulugunu
paylasir. Ancak hekimin sorumlulugu salt sdzlesmeye
bagli olmayip, bilindigi gibi yurtrlikteki yasalar nede-
niyle sozlesme disinda da sorumlulugu vardir (5-11).
Saglik personelinden hastalarint mutlak iyilestirilmesi
ve bunu taahhiit etmeleri beklenmemelidir. Her ubbi
girisimin belirli riskleri bulunmaktadir. Hekim, up bi-
limi ve uygulamasinin 6ngordigi temel bakis agist
cercevesinde, tantyr koymak ve taniya uygun tedaviyi
secip uygulamakla yikumlidir. Hekim tbbin genel
kabul gormus kurallarina aykirt olarak veya 6zensizce
ubbi yardimda bulunarak hastanin yasam ve saghgini
tehlikeye sokuyorsa cezai ve hukuki sorumlulugu
gindeme gelir. Uygulamada saglik personelinin so-
rumlu tutulabilmesi icin 6zel kurallar ongorilmemek-
te, ubbi uygulama standardina uyulmadiginin gosteril-
mesi yeter kabul edilmektedir (5-11).

Saglik calisanlarinin mesleki uygulamalar sirasinda
meydana geldigi iddia edilen adli nitelik kazannmus hu-
kuka aykir sonug¢ ve zararin s6z konusu oldugu olgu-
larda, bilirkisi olarak goristine basvurulan kurul, Sag-
ik Bakanhg binyesinde faaliyet gosteren Yuksek
Saglik Surasrdir.

Yiksek Saglik Surast, 1930 yilinda yurtrlige giren
1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu (UHK) ile ku-
rulmus (madde 10-17) olup, 1984 yilinda ¢ikanlan 210
sayilt Saghk Bakanhginin Teskilat ve Gorevlerine Dair
Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile de son sekli-
ni almistr (12-13).

Yitksek Saglik Suras: faaliyetlerini 1219 sayili Taba-
bet ve Suabau Sanatlarinin Tarz-1 {crasina Dair Kanun,
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ve 181 sayili
Saglik Bakanhginin Teskilat ve Gorevlerine Dair Ka-
nun Hikmiinde Kararnamenin (KHK) ilgili hukumle-
rine gore yuratmektedir.

1593 sayih UHK ve 181 sayih KHK'de belirtildigi
gibi Suranin kurulug amact; Saghk Bakanlhigi'na énem-
li saglik meseleleri hakkinda goris bildirmek yaninda,
tababet ve suabati sanatlarini ifadan dogan adli konu-
larda adli makamlara goris vermektir (bilirkisilik) (12-
13).

Yuksek Saghk Surasi Saglk Bakanhiginin strekli
kurulu olup, toplantt yeri Ankara’dir. Ik kuruldugu
1930 yilinda Sura; Bakanin 6nerisi, Basbakanin uygun
gormesi ve Cumhurbaskaninin onayi ile 3 yillik siire
icin secilen 9 asli tiyeden olusmus olup (li¢ tye bir yil,
G¢ tye iki yil, t¢ Gye de ug yil stre ile gorev yapmak
lzere), Subat-Mayis-Kasim aylarinda (olagan st hal-
ler disinda) toplanmasi uygun goralmustir. 1983 yilin-
da ¢ikarilan 181 Sayih KHK ile, tyeler her yil Bakan
tarafindan secilmeye baslanmis ve asli tye sayisi 11°e
¢ikarilarak bakanin lizum gordigu haller disinda yil-
da en az bir kez toplanma zorunlulugu getirilmistir
(12-13).
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Bakanlik Miistesari, Arastirma Planlama ve Koordi-
nasyon Kurulu Baskan, Temel Saglik Hizmetleri Ge-
nel Muduri, Tedavi Hizmetleri Genel Muduri ile 1.
Hukuk Miusaviri Kurulun tabii tyeleridir. Asli ve tabii
tiyelerle birlikte tiye sayisi toplam 16°dir. Yurutrlikteki
yasa uyelerin tlkede saglik hizmetleri veya eserleri ile
taninmus  kisiler arasindan secilecegini, siresi dolan
uyelerin tekrar secilebilecekleri gibi bir daha segile-
meyen Uyelerin ise Yuksek Saglik Suras‘nin Fahri
Uyesi tiinvanini 6liinceye kadar tasiyacagini belirtmek-
tedir (12-13).

Bakanlik, Sura ¢alismalarinda danisma fonksiyonu
gormek amaciyla Suraya bagl danisma kurullar olus-
turabilir (13). Ancak kuruldugu 1930 yilindan beri ka-
nun ve KHK'de yer almasina ragmen Suraya baglh fa-
aliyet gosteren danisma kurullan olusturulmadigr gibi
Suranin ve danisma kurullaninin calisma usul ve esas-
larint dizenleyen, tyelerin seciminde hangi uzmanlhik
alanlarinin zorunlu oldugu hakkinda bir yonetmelik
veya yonerge ¢ikarlmamistr. Secilen tyelerin uzman-
lik alanlan bakanin yetkisinde olmakla birlikte, Sura-
ya gelen adli nitelik kazanmis olgularin uzmanlik
alanlarina gore dagilimi goz 6éntine alinmaktadir. Son
yillarda yasada bir zorunluluk olmamasina ragmen
Turk Tabipler Birligi, Turk Eczacilar Birligi ve Turk
Dis Hekimleri Birligi Baskanlar kurula asil tye olarak
devaml secilmektedirler.

Yiksek Saglik Surasi Bakanin bagkanhginda ve /
veya genellikle de onun onaylayaca@: bir kisinin bas-
kanhginda asli Uyelerden en az 5 tyenin katlimi ile
toplanir. Kararlar Ggte iki oy ¢oklugu ile alinir. Yuksek
Saglik Surasr'nin toplu olmadigi zamanlarda gorev ala-
nina giren acil isleri ytritmek amaciyla Sura kendi
arasindan ¢ kisilik bir komisyon secebilir (13).

1219 sayili Kanun'un 75’inci maddesi “Tababet ve
Suabati Sanatlarinin ifasindan mutevellid (dogan) ce-
raimde (su¢larda), mahkemelerin muvafik (uygun)
gorecekleri muhtebirin (bilirkisinin) rey ve miitalaasi-
na muracaat hakkinda serbestileri baki kalmak sart
ile, Meclis-i Ali-i Sthhi'nin (Yiksek Saglk Surasi’'nin)
mutalaas: istifsar (sorulur) edilir’ demektedir. Kanu-
nun bu maddesinden de anlasilacagi izerine hakkin-
da gorus istenilmesi zorunlu olan suglardan bahsedil-
mis bulundugundan, Yiksek Saglik Surasindan bilir-
kisilik gortsi alinmasi zorunlulugu, sadece suglar in-
celeyip muhakeme eden ceza mahkemeleri icin sOz-
konusudur. Bu mahkemelerin (agir ceza, asliye ceza)
disinda kalan diger adli mercilerin ve mahkemelerin
(Hukuk mahkemeleri, idari yarg: ve savcilik asamasi
gibi) Yiiksek Saglik Surasi'ndan ubbi bilirkisilik gori-
st sormak zorunlulugu bulunmamaktadir. Bunlarin
genel hikimlere gore diger bilirkisilerin gortslerine
basvurarak karar vermeleri olasidir (14). Yasanin da
acikca belirttigi gibi Yiksek Saglik Surast gorusleri bi-
lirkisi gorisu niteligindedir. Bu nedenle de mahkeme-
leri baglayict 6zellik tasimaz ve Sura gorislerini tatmin



edici nitelikte bulmayan mahkemeler bagka bilirkisi-
lerden (bir baska uzman kisi veya kurumdan) goris
alabilir.

Sura, mahkemelerin sordugu hususlarda goriis bil-
dirmektedir. Mahkemeler Suradan saglik personelinin
mesleki uygulamalan sirasinda; tedbirsizlik-dikkatsiz-
lik-acemilik-nizamata-emir ve talimatlara uymama ne-
deniyle meydana getirdikleri taksirli eylemler sonucu
olim (TCK 455) ve yaralanmaya sebep (TCK 459)
olup olmadig, yururlukteki kanunlara muhalefet edip
etmedigi ve gorevi ihmal (TCK 230) hususlarini isleyip
islemedigi konularinda goris sormaktadir.

Adli mercilerden Ylksek Saghk Surasrnda gorusul-
mek tizere gonderilen dosyalann sekreterya islemleri
Temel Saghk Hizmetleri Genel Mudurligu bunyesinde
kurulan Yiksek Saglik Surast Sube Mudurlugi tarafin-
dan yiritilmektedir. Sube mudurligine gelen dosya-
lar burada her zaman bulunmamakla birlikte gorevli
Adli Tip Uzmant veya pratisyen hekimler tarafindan
incelenmektedir. Incelenen bu dosyalar ya eksiklikle-
ri saptanarak Suranin 25.12.1997 tarih 9628 sayil ka-
rart ¢ercevesinde iade edilmekte ya da dosya Surada
lyelere sunulacak sekilde hazirlanmakta ve 1997 yi-
lindan beri yapildigi gibi yelerin dosya hakkinda ge-
nel bilgi edinmeleri amaciyla Suradan 15 gin once
Uyelere posta ile ulastrilmaktadir.

Dosyalar Saglik Bakanligr'na gelis sirasina gore in-
celenip karara baglanmaktadir. Yuksek Saglik Sura-
sr'nda degerlendirme,- mahkemelerden gelen dosyala-
rin incelemesi ile yapilmaktadir. Olayla ilgili kisilerin
ifadeleri, hastane ve diger saghk kuruluslanndaki ka-
yitlar, bu konuda duzenlenmis hekim raporlari, gra-
fikler ve diger laboratuar sonuclar, daha onceden
alinnmus bilirkisi ve adli up kurumu tarafindan dizen-
lenen raporlar degerlendirilmektedir.

Yiksek Saglik Surasr’nda dosyayr hazirlayan hekim
tarafindan Sura tyelerine sunulan olgu, karara baglan-
diktan sonra rapor haline getirilerek tyelere imzalatl-
maktadir. Gortstlen dosya sirasinda ilgili uzmanhk
dalindan Surada tye bulunmadigt durumlarda dosya
hakkinda ilgili uzmanhk alanindan yazili veya Suraya
cagintarak dogrudan gorus alinmaktadir.

Suraya gonderilen adli dosyalarda sorulan hususla-
rn Suranin gorev alanina girmesi yaninda, gonderilen
dosya icindeki belgelerin de tbbi goriis sorulan konu-
lar hakkinda aydinlatici ve tam bir bilgi verici 6zellik-
te ve icerikte olmast gerekmektedir. Aksi halde arzu
edilen saghkhhkta ve lizda goris belirlemek imkansiz
olmaktadir. Bu konuda ilgili saghk kurumu ve adli
makamlanin yeterli titizligi gostermemesi durumunda,
dosyalarin karara baglanmasi asamasinda istenmeyen
gecikmelere neden olunabilmektedir.

1593 sayili UHK ve 181 sayith KHK’de Suranin go-
rev alanina giren konular agikca belirtilmesine rag-
men, adli makamlar ¢ogunlukla hemen her konuda
gerekliligi  yeterince degerlendirilmeden  bilirkisiye
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basvurmakta, yargilama calismasinin tim sorunlarini
diger bilirkisiliklerde oldugu gibi Yiksek Saghk Sura-
stnin takdir ve degerlendirmesine birakmakta, bu se-
kilde beliren gorisleri de hitkme oldugu gibi yansit-
maktadirlar. Halbuki HUMK' nin 275.inci maddesi ve
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun’unun 66.ci madde--
lerinde hangi durumlarda bilirkisi goruslerine basvu-
rulacagim belirtmektedir (5,15).

Yine Yuksek Saglik Surast ip mesleklerinin uygu-
lanmasindan dogan suclarda gerekceli gortsleri bildir-
mesi yant sira, adli makamlar tarafindan taksirle oli-
me veya yaralanmaya neden olma durumlarinda ilgili
kanun hikumlerine gore illiyet baginin ve kusur de-
recesinin de saptanmasint istenmektedir. Hukuk Usu-
I Muhakemeleri Kanunu incelendiginde (HUMK
275.c¢i maddesi) kusur derecelendirmesi veya illiyet
bagi gibi kavramlarin hukuki kavramlar oldugu, bun-
larin belirlenmesi icin bilirkisiye basvurulamayacagi,
bunun degerlendirmesinin yargica ait oldugu belirtil-
mektedir (5,16-17).

Bilirkisi, saglik personelinin somut olaydaki tibbi
girisiminin tip kurallarina uygun olarak yapilip yapil-
madigini, bilimsel dayanaklan ile aciklamak zorunda-
dir. Ama Yuksek Saglik Surasyndaki ¢calismalar ve dos-
ya incelemesi sirasinda Suraya gelmeden once alinan
bilirkisi gorislerinde bilimsel dayanaklar yerine bilir-
kisi olarak secilen kisilerin bireysel goruslerinin on
plana ¢iktigr gorilmistir. Bu yiuizden bilirkisinin yap-
ugt ise bakist onem kazanmaktadir. Bilirkisi goris bil-
dirirken objektiflikten uzaklasmamali, gortisiini bilim-
sel dayanaklar ile desteklemelidir.

Suraya gelen dosyalarin incelenmeleri  sirasinda
magdur, sanik ve yakinlart Suranin gorev alani disin-
da bazi beklentilere girmektedirler. Yuksek Saghk Su-
ras1 ceza veren bir kurul olmadig gibi saghk persone-
lini meslekten men etmek gibi bir fonksiyonu da yok-
tur. {lgili hekimlere ceza verilmesi veya gorevden
uzaklastirlma kararlart mahkemeler, miulki amirler,
calistigt kurum ve kuruluslar, tabip odalarn onur kurul-
larinca verilir. Turk Tabipler Birligi Yiuksek Onur Ku-
rulu'nca onaylanan meslekten men cezalarinin, uygu-
lamast Saglik Bakanhigr'nca yapiimaktadir. Ayrica Yuk-
sek Saglik Surasinin magdurdaki arazin, ¢ehrede sabit
eser, uzuv tatili, uzuv zaafi niteliginde olup olmadig:-
ni, maluliyet oranint tayin etmek gibi bir gorevi de bu-
lunmamaktadir.

181 sayili KHK 31 inci maddesine gore, Sura yilda
en az bir kere toplanmak zorunlulugundadir. Fakat,
Suranin yilda bir kez toplanmast halinde, mahkeme-
lerden gelen dosyalar yilda bir kez gortsileceginden,
adaletin gecikmesi s6z konusu olabilmektedir. Ancak
bakanlik son yillarda adaletin gecikmesini engelleme-
mek amaciyla, Surayr bir yil icinde 5-6 kez toplamak-
tadir. Ik toplantisim 15.7.1931 yilinda yapmus olan
Yiksek Saglik Surast, 1998 yilt sonuna kadar 203 kez
toplanarak onemli saglik konulart ve saglik personeli-



nin mesleklerini icrast sirasinda ortaya cikan adli du-
rumlarla ilgili 9975 karar alnmusur.

Ulkemizde hak aramanin giderek gelismeye basla-
masi ve toplumun saglik bilincinin ytkselmesi nede-
niyle saglik calisanlarindan beklenen talepler de gide-
rek artmaktadir. Son yillarda, hekim ve diger saglik
personelindeki artis da dikkate alindi@inda, Suraya
gonderilen adli dosya sayisinin her yil daha da artis
gosterecedi bir gercektir. Bu gercekler dogrultusunda
Yiksek Saghk Surasimin yakin zamanda yogun bir ¢a-
lisma temposuna ulasmast ka¢inilmazdir. Bu durum,
Suranin yapisinin ve ¢alisma dizeninin ginin sartla-
rna gore acilen tekrar dizenlenmesini zorunlu kil-
maktadir. Suranin kuruldugu 1930 yilindan beri ¢ika-
rilamayan c¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen yo-
netmeligin bir an 6nce ¢ikarilmas ve ilgili bilim dalla-
rna gore damsma kurullarninin faaliyete gecirilmesi ge-
reklidir. Tip bilimindeki gelismeler de gbz 6niine ali-
narak 11 olan asil Gye sayist arttirilarak temsil edilen
uzmanlik alanlart  genisletilmelidir. Uzmanlik alan-
larina uygun danisma kurullar olusturularak adli dos-
yalar aynntih sekilde 6ncelikle bu kurullarda gortsil-
meli ve bir 6n rapor halinde Sura uyelerine sunul-
malidir. Sura tyelerinin se¢iminde ilgili uzmanlik alan-
larmin dagilmina dikkat edilmeli, ¢ikarlacak olan
yonetmelikte mutlaka Surada olmasi gereken uzman-
lik alanlant belirtilmelidir.  Yurtrlikteki yasada Sura
tyelerinin Glkede saghk hizmetleri veya eserleri ile
taninnus kisiler arasindan secilecegi belirtilmesine rag-
men son yillarda meslek odalan baskanlan direkt
olarak Suraya asil uye olarak secilebilmektedirler.
Eger meslek odalan baskanlarinin Surada bulunma
gerekliligi varsa diger meslek odalan da goz Onlne
alinmahdir. Asli Sura Uyelerinin  se¢iminin her yil
yapilmasi yerine, 1930 yilinda c¢ikan kanunda oldugu
gibi Sura uUyeleri kendi aralannda belli araliklarla
degistirilmeli ve yeni segilen uyelerin eski Uyelerle
¢ahsmast saglanarak tecriibe kazanmalan saglan-
malidir. Suranin toplanti zamanlant c¢ikanlacak olan
yonetmelikte mutlaka belirtilmeli ve yilin hangi ay-
larinda toplanacagr acik¢a yazilmalidir. Ayrica Suranin
sekreteryasimi yapan ve ¢ikan kararlan rapor haline
donustiren Yiksek Saglik Surast Sube Mudurliginiin
yeterli teknik eleman ve malzeme acisindan destek-
lenmesi gereklidir. Biitin bu dizenlemeler Suranin
daha saghkh ve hizh kararlar vermesini saglayacag
gibi adaletin gecikmesini engelleyerek toplum  vic-
danint rahatlatacakur.
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