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Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer (KBRN) ajanlarin s6z konusu oldugu olaylar dogal afet, kaza ve kasith kullanim orijinlerinde meydana
gelebilmektedir. ilk iki olay tiirii daha cok afet yonetimi yaklasimi odaginda bir miidahaleyi gerektirirken, bu ajanlarin kasitl olarak kullanildigi
olaylar gtivenlik perspektifinde degerlendirilmekte ve adli bir sorusturmayi gerekli kilmaktadir. Sonyillarda, basta glivenlik alanindaki uluslararasi
organizasyonlar radikal teror orgitlerinin eylemlerinde KBRN ajanlarini kullanma potansiyelindeki artisa dikkat cekmektedir. Devletler, bu
konudaki risk ve tehdit algilari baglaminda gtivenlik birimlerinin imkan ve kabiliyetleri ile olaylara miidahale kapasitelerini belirlemektedir. Bu
calismada, Turkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nin KBRN risk ve tehditleri baglaminda kolluk birimlerinin imkan ve kabiliyetleri ile personel
egitimlerine yonelik tutumlarinin ortaya konulmasi amaclanmistir. Arastirmada nitel arastirma yontemi kullaniimis olup daha énce yapilmis
calismalardan elde edilen ikincil verilerden yararlanilmistir. Arastirma sonucunda, KBRN risk ve tehditlerine gore kolluk birimlerinin imkan
ve kabiliyetlerinin artiriimasi baglaminda, Amerika Birlesik Devletleri'nin yaklasik 20 yildir stiregelen profesyonellesme cabalarini bir noktaya
getirmis oldugu, Turkiye'nin ise bu konuda “farkindalik olusturma” esigini gecmis olmak ile birlikte daha profesyonel bir yontem gelistirme
yolunda adimlar attigi gortlmastr.
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ABSTRACT

Chemical, biological, radiological and nuclear (CBRN) incidents can occur as natural disaster, accident and intentional usage origins. While first
two incident origins require intervention in the context of disaster management, incidents in which CBRN agents have been used on purpose
are evaluated in security concepts and require juridical investigation. In recent years, particularly international organizations call attention for
the increase in the potential of intentional use of CBRN agents by radical terror groups. In this study, it is aimed to reveal the capabilities of law
enforcement units and attitudes toward personnel training in the context of CBRN risk and threat for Turkey and the United States of America.
In this research, qualitative research methodology and secondary data which were obtained from previous studies were utilized. At the end of
the research, it is seen that the United States of America has reached a point with a 20-year professionalization process; however, Turkey has
passed “awareness” border and taking steps to develop a professional methodology.

Keywords: Chemical, biological, radiological, nuclear, law enforcement, terror

GIRIS
Diinyagenelindeki niikleer glic reaktorlerinin cogalmasi, klinik tip
uygulamalarinda radyolojik madde kullaniminin yayginlasmasi,
yuksek toksisiteye sahip maddelerin cevrimici platformlarda
kolaylikla alinip satilabilmeleri, devletleri ve kamu giivenligini
saglama noktasinda gorev alan kolluk birimlerini kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve niikleer (KBRN) ajanlarinin bu asimetrik
yayilimi karsisinda kirilgan bir duruma getirmistir.

Basta guvenlik alaninda faaliyet gosteren uluslararasi
organizasyonlar olmak uzere, istihbarat orgitleri ve alan
uzmanlari teror orgitlerinin eylemlerinde KBRN ajanlarini
kullanma potansiyelindeki artisa dikkat cekmektedir. Kuzey
Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) KBRN olaylarinin tahrip
edici ozelligine dikkat cekerek, tiye devletleri yerel diizeyde
tedbir almaya ve es giidiim icerisinde hareket etmeye davet
etmistir (1). Avrupa Komisyonu (European Commission); 7.
Cerceve Programi kapsaminda, KBRN olaylarinin adli bilimler
perspektifinde sorusturulmasinda gelistirilecek yontemlere
iliskin kapsayici bir projeye’ 7 milyon eurodan fazla odenek
tahsis etmistir (2). Amerika Birlesik Devletleri Merkezi Haber
Alma Teskilati (CIA) tarafindan yayimlanan bir raporda, El-
Kaide ve baglisi radikal teror orgitlerinin KBRN ajanlarini
temin etme, dagitimini yapma ve eylemlerinde kullanma
potansiyellerinin son yillarda arttigi belirtilmistir (3).
Devletlerin soz konusu KBRN risk ve tehditlerine iliskin
tutumlarinin, bu tiirden olaylara miidahalede bas aktor olarak
gorev alan guivenlik birimlerinin imkan ve kabiliyetleri ile gorev
ve sorumluluklari tizerinde belirleyici oldugu distiniilmektedir.
Bu calismada, Tuirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri kapsaminda
yapilan arastirmalar sonucunda, bu devletlerin KBRN risk
ve tehditlerini algilama bicimleri ile kolluk birimlerinin bu
olaylardaki imkan ve kabiliyetlerinin degerlendirilmesinin
yapitimasi ve uygulama farkliliklarinin ortaya konulmasi
amaclanmistir.

1. KBRN Olaylari icin Kapsamli Entegre Adli Bilimler Uygulamalari
Projesi (GIFT-Generic Integrated Forensic Toolbox for CBRN Incidents),
Avrupa Komisyonu 7. Cerceve Programi kapsaminda olusturulmus
ve projeye 7.125.972,12 Euro biitce tahsis edilmistir (2).

KBRN Olaylarina Genel Bir Bakis

KBRN olaylan kaza, afet veya bu ajanlarin kasith kullanimi
sonucu meydana gelebilmektedir. Olay orijininin dogru tespit
edilmesi, olaya midahale siireclerini ve sonrasinda izlenecek
adimlan da etkilemektedir. Bu baglamda, KBRN olaylarinin
degerlendirilmesine iliskin iki farkli cerceve cizmek mumkiin
olacaktir.

KBRN olayinin afet veya kaza sonucunda meydana gelmesi,
ilgili olaya ilk etapta “afet yonetimi” kapsaminda miidahale
edilmesini gerektirecektir. Afet yonetimi, olasi afetlere yonelik
hazirlikli olma durumu ile afet sonrasi zararlarin azaltiimasi,
iyilestirme calismalari ve bu sireclerin yiuritilmesi icin
kurumsal koordinasyon aglarinin kurulmasi konularini ifade
etmektedir (4).

KBRN olaylarinin cogunlukla kaza veya bir dogal afet sonucu
gerceklesebilecegi diisiincesine karsin, tarihte teror orgtitlerinin
KBRN ajanlari kullanilarak dizenledigi veya diizenlemeye
tesebbis ettigi olaylar mevcuttur. Yakin donemin en iyi bilinen
orneklerinden birisi olarak, 1995 yilinda Japon Aum Shinrikyo
teror orgutiniin Tokyo metrosunda kimyasal saldiri ajani
olarak sarin gazini (GB) kullandigi olayda 12 kisinin 6lmesi
ve 6.000'den fazla kisinin yaralanmasi, teror orgttlerinin
eylemlerinde  KBRN ajanlarini  kullanma  hususunda
glidiilenmelerine sebep olurken, devlet ve toplumlar nezdinde
endiselere yol acmistir (5).

Kimyasal ve biyolojik ajanlarin Gretim ve teminlerinin
giderek kolaylasmasi, teknik bilgi ve uzman desteginin
rahatlikla bulunabilmesi ile bu ajanlarin yiiksek toksisite ve
bulasicilik ozellikleri sayesinde korunmasiz kitlelere buytk
ve kalici zararlar verebilme potansiyelleri, son yillarda teror
orgutlerinin eylemlerinde bu maddeleri kullanma egilimlerini
artirmistir (6).

Son vyillardaki teknolojik gelismeler, internet kullaniminin
yayginlasmasi sonucu istenilen bilgiye  saniyeler
icerisinde ulasilabilmesi, teror orgitlerinin  eylemlerini
gerceklestirebilmek adina “know-how” bilgisine erismesinin
ontindeki engelleri ortadan kaldirmalari ve eylemlerinde yeni
ve marjinal yontemleri denemelerine olanak saglamaktadir.

Glnumizde cevrimici araclar vasitasiyla dahi temin edilebilen
toksik maddeler (ozellikle siyaniir), akut zehirlenme sonucu
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olimle sonuclanan olgulara neden oldugundan, intihar orijinli
olgularda siklikla basvurulan bir yontem haline gelmistir (7).

KBRN Olaylarinda Olay Yeri Yonetimi

KBRN olaylarini digerlerinden ayiran en biyik fark, olay
yerindeki “kontaminasyon” halinden o6tird, ilk midahale
ekiplerinin “kisisel koruyucu ekipman (PPE-Personal Protective
Equipment)” kullaniminin zorunlu olmasidir (8).

Kontamine olmus bir olay mahallinde etkin bir olay vyeri
incelemesi yiiritebilmek adina oncelikle olay yerinin kirlenme
riskine gore sinirlandiriimasi gerekmektedir. KBRN olaylarinda
olay yerisinirlari “sicak bolge, 1lik bolge ve soguk bolge” seklinde
belirlenmektedir (9).

Sicak bolge, KBRN olayinin gerceklestigi kirlenmis bolgeyi ifade
etmektedir. Sicak bolgede gorev alacak personelin, kirletici
ajanlardan etkilenmemesi icin kisisel koruyucu ekipman
kusanmasi gerekmektedir. Ik bolge, sicak bolgedeki kirletilmis
alanin disinda kalan ve sicak bolgede gorev yapan personel ile
olasi yarali ve oli bedenlerin KBRN ajanlarindan arindiriima
(dekontaminasyon)islemlerininyapildigi bolgeyi belirtmektedir.
Ik bolgede gorev alacak personelin sicak bolgedeki personele
nazaran daha dustik seviyede koruma saglayan kisisel koruyucu
ekipman giymesi uygun olmaktadir. Soguk bolge, yapilan olay
yeri degerlendirmesi sonucu giivenli bolgenin baslangic siniri
olarak kabul edilmektedir (9). Sicak bolge, 1lik bolge ve soguk
bolge arasindaki sinirlarin belirlenmis olmasi ve bolgeler arasi
giris cikislarin kontrollii olarak yurutiilmesi, kontaminasyon
durumunun kontrol altina alinmasi baglaminda énemlidir.

KBRN Olaylarinin llk Miidahale Ekiplerine Yonelik Tehditleri
Kimyasal ajanlar ozellikle kapali ortamlarda gaz formunda
salindiklarinda, biyolojik ajanlar vyiyecek ve iceceklere
bulastiriimis virlis ve bakteriler yoluyla, radyolojik ve niikleer
ajanlar ise bilinmeyen kaynaklardan vyayilacak radyasyon
aracilli@iyla insanlar ve bilhassa ilk midahale ekipleri icin
tehdit olusturmaktadirlar (10).

Zararin o6lcusi, maruz kalinan doz miktari ve temas suresi ile
dogrudan iliskilidir. KBRN olayina miidahalede bulunan ilk
mudahale ekiplerinin, egitim eksikligi ve techizat yetersizligi
gibi nedenlerden otiri bu ajanlarin zararli etkilerine maruz
kalmalari mimkindir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan bir calismada, 2002-
2012 wyillart arasindaki kimyasal madde kaynakli olaylarda
meydana gelen vyaralanmalarin %63,2 oraninda itfaiye
gorevlileri ve %26,8 oraninda kolluk gorevlileri arasinda
meydana geldigi ortaya konulmustur (11).

Soz konusu calismada, yaralanma olgularinin basinda “solunum
sistemi” hasarlarinin geldigi sonucuna ulasiimistir. Solunum
sistemi hasarlarina yol acan kimyasallar solunum organlarini
tahris edici maddeler,amonyak, metamfetamin bazli kimyasallar
ve karbonmonoksit gazi olarak siralanmistir (11).

KBRN Olaylarina iliskin Risk ve Tehdit Degerlendirmeleri
Turkiye'de; KBRN olaylari, 2013 yilinda hazirlanan Tiirkiye Afet
Midahale Planricerisinde; “kimyasal olaylar, biyolojik afetler ve
salgin hastaliklar ile radyolojik ve niikleer kazalar” kapsaminda
yer bulmustur (12).

Ulkemizde KBRN olaylarina miidahale konusunda koordinasyon
sorumlulugu ve ana ¢oziim ortakhig gorevi Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhgi’na (AFAD) verilmistir. KBRN olaylarina
mudahale esaslarina iliskin tilkemizdeki en kapsayici mevzuat
“Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair
Gorev Yonetmeligi?” olarak karsimiza cikmaktadir.

ilk etapta 2012 yilinda yiiriirliige giren yonetmelik, 01.10.2020
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan giincel sekli ile revize
edilmistir. S6z konusu mevzuatta, KBRN tehdit ve tehlikeleri
sayilirken “petrol kirlenmeleri, salgin hastaliklar ve soba
zehirlenmeleri” gibi cogunlukla kaza ve dogal afet orijinli
olaylar kapsam disinda tutulmus, KBRN ajanlarinin “tehdit
unsuru” olarak goruldigi olaylar ve bunlara iliskin gorev ve
sorumluluklar belirlenmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde federal diizeyde afet ve
acil durum olaylarinin yonetiminden sorumlu olan birim,
Federal Acil Durum Yonetimi Ajansi (FEMA - Federal Emergency
Management Agency) olarak belirlenmistir (13).

Amerika Birlesik Devletleri’nde 11 Eyliil saldirilarinin ardindan,
afet ve acil durum yonetimi, kitle imha silahlari ve radikal
teror orgutleri ile miicadele noktasinda, ulusal ve topyekiin bir
micadele vermek, olaylarin boyutlari ne olursa olsun etkin bir
mudahale sistemi gelistirmek, kamu kurumlari ile 6zel sektor
kuruluslari arasinda koordinasyon kurabilmek ve egitim destegi
saglamak maksadiyla 2004 yilinda FEMA tarafindan “Ulusal
Olay Yonetim Sistemi (NIMS-National Incident Management
System)” olusturulmustur (14).

Bu baglamda, ozellikle biiyiik olcekteki olaylara midahale
stireclerinde olay yerinde bircok farkli kurumun bulunmasindan
kaynakli, komuta sorunlarinin 6ntine gecebilmek adina, NIMS
kapsaminda Olay Komuta Sistemi (ICS-Incident Command
System) tesis edilmistir (14).

Buyiik olcekli ve standart disi olaylar arasinda sayilan KBRN
tehdit ve risklerine Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Giivenlik
Stratejisi (U.S. National Security Strategy) icerisinde ayri bir
parantez acilmis ve bunlara karsi gelistirilecek stratejilerin ve
kararli miicadelenin alti cizilmistir (15).

Son vyillarda Amerika Birlesik Devletlerine yonelik KBRN
ajanlarin kullanimini iceren terorist eylemlerinin artmasi ve
bu konudaki risk seviyesinin tehlikeli boyutlara ulasmasiyla,
soz konusu olaylara midahale hususlar acil durum mudahale
ekiplerinin imkan ve kabiliyetlerini asmistir (16).

2 01.10.2020 tarih ve 31261 Sayili Resmi Gazete tebligi ile yirtrluge
girmistir.
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Amerika Birlesik Devletleri'nde Chigaco itfaiyesi Departmani’nin
Tehlikeli Madde Olaylarina Miidahale Birimi Sefi John Eversole
bir roportajinda, midahale ettikleri KBRN olay sayilarinin
son yillarda artis gosterdigini, bu olaylarin bir kismini teror
eylemlerinin olusturdugunu ve itfaiye birimlerinin teror
orijinli olaylara mudahale konusunda kolluk birimlerinden
destek almasi gerektigini, bu baglamda kolluk birimlerinin
suc orgitlerinin siklikla kullanmaya basladigi bu ajanlara karsi
techizat ve personel yoninden hazirlikh olmasi gerektigini
belirtmistir (16).

Gelisen teknik ve endustriyel uygulamalar nedeniyle
glinimiizde kolluk personeli, gecmis yillarla kiyaslanamayacak
Olciide KBRN madde kaynakli olay ile karsilasmaktadir. Kolluk
kuvvetleri, siphesiz meydana gelen bu tarz olaylara miidahale
ve sorusturmanin vydritilmesi noktasinda bas aktor olarak,
ozellikle itfaiye ve acil saglik ekiplerinin yaninda sorumluluk
alacaktir (17).

Amerika Birlesik Devletler’nde KBRN ile iliskili mevzuat,
tehlikeli madde ortaminda icra edilecek gorevlere yonelik
egitim ve mudahale tekniklerini iceren uygulamalar ile KBRN/
Kitle imha Silahlari (WMD-Weapons of Mass Destruction) iliskili
olaylarda uygulanacak adli prosediirleri kapsayan hiikiimlerden
olusmaktadir® (18).

KBRN Olaylarina Miidahale Siirecleri

Turkiye Afet Mudahale Planinda “KBRN olaylari”, operasyon
servisinin acil durum hizmet gruplarinin altinda yer alan
“KBRN Hizmet Grubu” sorumlulugu kapsaminda tasnif edilmis
olup ulusal diizeyde ana ¢oziim ortagi olarak AFAD Baskanhgi
belirlenmistir. Soz konusu plan kapsaminda, KBRN Hizmet
Grubu'nun mudahale edecegi olay tirleri “sanayi yanginlari,
kimyasal olaylar, biyolojik afetler ve salgin hastaliklar ile
radyolojik ve niikleer kazalar” olarak ifade edilmistir (12).
Turkiye’de KBRN olaylarina mudahale siireclerine iliskin gorev
ve sorumluluklarin belirlendigi mevzuat* 01.10.2020 tarih ve
31261 sayili Resmi Gazete hiikmii ile yirirlige girmistir. ilgili
hikim geregi 03.05.2012 yilindan beri uygulanmakta olan
yonetmelik yurtrlikten kaldirimistir. Yaklasik sekiz yillik bir
donemden sonra revize edilerek yeniden vyirirlige konulan

3 Bu noktada tespit edilen ve incelemesi yapilan kaynaklar “Tehlikeli
Madde Operasyonlari ve Acil Mudahale Diizenlemesi (Hazardous
Waste Operations and Emergency Response) (1910.120)” ve “NFPA
472 - KBRN ve Tehlikeli Maddelere Miidahale Personeli Yeterlilik
Standartlar (Standarts for Compentence of Responders to Hazardous
Materials/Weapons of Mass Destruction Incidents)” seklindedir.
Kaynaklarin icerik incelemesi sonucunda, KBRN olaylarina
midahale siireclerinde “daha profesyonel bir kimlik kazanilmasinin”
amaclandigr goralmustir.

4 3033 Sayili Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere
Dair Gorev Yonetmeligi.

yonetmelik ile birlikte kurumlar arasi gorev ve sorumluluk
sinirlarinin daha net bir sekilde ifade edildigi, bilhassa
icisleri Bakanhg ile bagli kurum ve kuruluslarinin gorev ve
sorumluluklarinda artis oldugu goriilmektedir.

ilgili yonetmelik geregince genel kolluk kuvvetlerinin gorevleri;
KBRN risk ve tehditlerine iliskin istihbarat faaliyetleri yurtitmek,
soz konusu maddelere yonelik kacakcilik olaylarinin men
ve takibini yapmak, KBRN olaylarinda olay yeri gtivenligini
saglamak ve delil niteligi tasiyabilecek maddelere iliskin adli
stireci yurutmektir.

Revize edilen yonetmelik ile yururlukten kaldirlan yonetmelik
arasinda goze carpan degisikliklerden birisi, yeni mevzuatta
“olay yeri koordinatori” kavramina yer verilmemis olmasidir.
Amerika Birlesik Devletlerinde KBRN olaylarina miidahale
stireci sirasiyla; taktiksel safha (tactical phase), operasyonel
safha (operational phase), olay yeri safhasi (crime scene phase)
ve son olarak iyilestirme safhasi (remediation phase) olarak
kurgulanmistir (18).

Turkiye’den farkli olarak, Amerika Birlesik Devletleri'nde
konu kapsamindaki yasal diizenlemelerde KBRN olaylarina
mudahale siireclerine iliskin gorevlerin “uzmanlasma ve bilgi
yeterliligi” baglaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Bu
kapsamda gorev alacak personelin ise en temel anlamda; acil
mudahale planlarinin bilinmesi, bolge giivenligi ve kontrol,
dekontaminasyon islemleri ve kisisel koruyucu ekipman
kullanimi  konularinda asgari yeterliliklere sahibi olmasi
istenmektedir (19).

Amerika Birlesik Devletler’nde KBRN olaylarina midahale
gorev ve sorumlulugu bulunan personelin sahip olmasi
gereken vyeterlilikler, “ilk mudahale personeli farkindahk
seviyesi, operasyonel seviye, tehlikeli madde teknisyeni,
tehlikeli madde uzmani ve olay yeri komuta yeterliligi” seklinde
siniflandiriimistir. Yasal diizenlemeler ile her kademenin sahip
olmasi gereken nitelikler ile kademe gecisleri arasinda alinmasi
gereken egitim siire ve konulari belirlenmistir (19).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, adli sorusturmanin icrasinda
kritik rolleri bulunan Olay Yeri inceleme ekiplerinin en az
“tehlikeli madde teknisyeni” seviyesindeki niteliklere sahip
olmalari, kolluk amirlerinin ise birimlerinin ihtiyac ve
gerekliliklerine gore “olay yeri komutani” niteliklerine sahip
olmalari beklenmektedir (18).

Amerika Birlesik Devletleri'nde giivenlik ile ilgili bircok konuda
radikal degisimlere zemin olusturan 11 Eylul Olaylari, kolluk
birimlerinin egitim ve techizat konularinda da belirleyici
olmustur. Ulusal Adalet Enstitlisi’nden Fizik Bilimci Debra
Stoe, 11 Eylil'den sonra kolluk birimlerinin miidahale ettikleri
olaylarda karsilastiklari senaryolarin cok farkli boyutlara
evrildigini, bu ytizden kollugun degisen kosullara uygun teknik
bilgi ve techizat baglaminda hizli bir yenilenme siirecine
girmesinin onemini vurgulamistir (20).
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Amerika Birlesik Devletleri icin adeta bir kirlma noktasi olan
11 Eylil'den sonra ozellikle federal diizeyde teskilatlanma
baglaminda onemli degisimler yasanmistir. Elli alti saha ofisi ve
13.000’den fazla saha ajani ile tlkenin federal kolluk teskilati
olan Federal Sorusturma Biirosu (FBI-Federal Investigation
Bureau) biinyesinde 2006 yilinda kurulan Kitle imha Silahlari
Madurligu (Weapons of Mass Destruction Directorate), ulusal
giivenlik baglaminda kirillgan bir durumda bulunan yapinin,
bilhassa KBRN ajanlariyla miicadele noktasinda daha
profesyonel bir kimlik kazanmasinin énemli adimlarindan
olmustur (21).

Halihazirda FBI kurulusunda, KBRN olaylarina midahale
ve bu olaylarin sorusturulmasinda gorev alan; Tehlikeli Delil
Mudahale Timleri (HERT-Hazardous Evidence Response Team)
ve Teknik Tehlike Miidahale Birimi (THRU-Technical Hazard
Response Unit) yer almaktadir. Miidahale sirecinin ardindan
olay yerinden elde edilen “kontamine olmus bulgularin”
incelenmesinde ise FBI Adli Bilimler Laboratuvar’'nin akredite
oldugu belirtilmistir. Bahsi gecen birimlerde yillik olarak 70
kurs ile ortalama 1.300 saha personeline egitim saglandig
hususu dikkat cekmektedir (22).

Federal kolluk birimi FBI'nin KBRN olaylarina miidahalede
profesyonel bir yaklasima sahip olmasina karsin, yerel diizeydeki
kolluk teskilatlarinin bytk bir bolimu, kendi bolgelerinde
meydana gelen KBRN olaylarinda; “mevcut tehdidin bertaraf
edilmesi ve acele onlemlerin alinmasi” kisithliginda gorev
yapmaktadir. Yerel kolluk bu tiirden olaylarda, 6zellikle olay yeri
inceleme safhasinda FBI'dan gelecek destegi beklemektedir (18).
Teskilatlanmanin profesyonel bir yapiya dondstirilmesinin
yani sira KBRN olaylarina miidahale edecek kolluk personelinin
giyecegi ekipmanin tasimasi gereken nitelikler de onem
atfedilen bir konu olmustur. Bu konuda bir standart saglamak
maksadiyla, Ulusal Adalet Enstitiisii (NIJ-National Institute of
Justice) tarafindan, “Adli Kolluk icin KBRN Koruyucu Ekipman
Standartlari (CBRN Protective Ensemble Standart for Law
Enforcement)” hazirlanmistir (23).

Kolluk Personeline Yonelik KBRN Egitimleri

Turkiye’de KBRN olaylarina miidahalede gorev alacak birim ve
personele verilecek egitimler ile ilgili hikiimler yonetmelik®
kapsaminda yer bulmus ve séz konusu egitimlerin AFAD
Baskanlig tarafindan verilecegi, gorev odakli egitimlerin ise
personelin kendi kurumu tarafindan diizenlenecegi ifade
edilmistir.

Genel kolluk birimlerimiz, son yillarda kiiresel diizeyde artan
KBRN tehditlerini ve cografi konumumuzdan dolayi tGlkemizde
gerceklesebilecek marjinal teror eylemlerini de dikkate alarak,
KBRN risk ve tehditlerine karsi personeli bilinclendirme ve
egitme gayretlerini artirmistir.

5 3033 Sayih Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere
Dair Gorev Yonetmeligi.

Emniyet Genel Midurligi (EGM) biinyesinde fizik, kimya ve
biyoloji mezunu personelden teskil edilen bir egitmen kadrosu
olusturulmasi ve basta bu personelin yurt icinde ve yurt
disinda aldiklar egitimler ile ilk etapta kendi bilgi diizeylerini
artirmalari, akabinde merkez ve tasra birimlerinde gorev yapan
personele KBRN konularinda; “farkindalik, ilk miidahale ve
uzmanhk dizeyi” egitimlerin verilmesi, kolluk birimlerinin
gelebilecek KBRN tehditlerine karsi personelini hazirlamasi
seklinde degerlendirilmektedir. S6z konusu egitimler ile ilgili
kurumsal distince; KBRN ajanlari ile sadece konvansiyonel
savaslarda degil, rutin olarak mudahale edilen olaylarda
da (sanayi yanginlar, uyusturucu dretilen yerlere yapilan
baskinlar, tehlikeli madde kacakcihgi, kimyasal ajanlarin
kullanildigr intihar olaylari vb.) karsilasilabildigi ve bu konuda
bir uzmanlasmanin gerekli oldugu seklindedir (24).

Egitim kapasitesinin ve yetismis personel sayisinin artiriimasi
baglaminda, AFAD ile EGM arasinda 21 Temmuz 2020 tarihinde
imzalanan “Afetlerde is Birligi®" protokolii de konumuz
kapsaminda ele alinabilecek bir gelismedir. Ayni minvalde, EGM
biinyesinde afet olaylarinda adli islemleri daha profesyonel bir
anlayisla yurutebilmek maksadiyla Kriminal Daire Baskanligi
Afet Kriminal inceleme (AKi) biriminin kurulmasi ile bilhassa
felaketlerde yasanan “kimliklendirme” sorununun giderilmesi
amaclanmaktadir (25).

Personel egitim kapasitelerinin artiriimasi ve diger kurumlarla
is birligi protokollerinin gelistirilmesinin yani sira, son birkag
yillik donem igerisinde EGM biinyesinde kirli bomba’ riski
iceren patlayicilara miidahale noktasinda ozel egitim almis
bomba imha uzmanlarinin yetistirildigi gortilmektedir (26).
Jandarma Genel Komutanhgi da son birkac yilda, KBRN risk ve
tehditlerine karsi personelini yetistirmek maksadiyla egitim
ve bilin¢ olusturma faaliyetlerine agirlik vermektedir. Mersin
ili sinirlar icerisinde insaati devam eden ve 2023 vyilinda
hizmete girmesi planlanan Akkuyu Nukleer Santralinin cevre
koruma sorumlulugunun jandarma birimlerinde olacak
olmasi, bilhassa burada gorev alacak personelin temel diizeyde
(Ornegin; olasi bir niikleer sizinti olayinda kisisel koruyucu
ekipman kullanilmasi, bolge giivenliginin alinmasi vh.) bilgi
diizeyine sahip olmasini gerektirmektedir. Bu baglamda,
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA) bilinyesinde 07-
11 Haziran 2021 tarihleri arasinda diizenlenen “Nukleer Egitimi

6 21 Temmuz 2020 tarihinde AFAD ile EGM arasinda, deprem basta
olmak tizere afetlerle micadele calismalarina destek olmak
maksadiyla imzalanan bu protokol ile arama-kurtarma ve diger
alanlarda is birligi yapilmasi kararlastiriimistir.

7 Kirli bomba (dirty bomb), patlayici madde diizeneginin yakinlarina
KBRN ajanlarinin yerlestirilmesi ve patlamanin bilinen etkilerinin
yaninda cevreye kirlenme olusturacak serpintinin yayilmasini
saglamayr amaclayan bir yontemdir (29).



Adli Tip Biilteni 2022;27(1):78-85

0gur ve Cantiirk. KBRN Risk Algilari Baglaminda Kolluk imkan ve Kabiliyetlerinin Degerlendirilmesine iliskin Bir Arastirma 83

Sertifika Programi®” kurumsal bilgi kapasitesini artirmaya
doniik adimlardandir (27).

Jandarma Genel Komutanhgi’nin en seckin birimlerinden olan
Jandarma Komando Ozel Asayis Komutanligi (JOAK) biinyesinde
bulunan Jandarma Arama Kurtarma (JAK) Taburu’'nun, dlke
icerisinde meydana gelen afet ve tehlikeli madde olaylarina
mudahale kapasitesi bulunmaktadir (28).

Jandarma Genel Komutanhg, KBRN egitimleri konusunda
basta Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) ile is birligi icerisindedir. 2019
yili icerisinde, Jandarma Genel Komutanligi Kriminal Daire
Baskanhgl koordinesinde, “KBRN Bulgulari ve incelemeleri
Musterek Kursu” ve Konya ilinde konuslu TSK KBRN Okul ve
Egitim Merkezi Komutanligi biinyesinde jandarma personelinin
de katihm sagladigi “KBRN Savunma Kursu” icra edilmistir.®
Sonyillardaonemigittikceartan KBRN riskve tehditlerineyonelik
uluslararasi anlamda gelistirilen is birlikleri cercevesinde,
personelin cesitli egitimlere katilmasi saglanmaktadir. Bu
kapsamda, Jandarma Genel Komutanhgi ile Amerika Birlesik
Devletleri Savunma Tehdit Azaltma Ajansi'® (Defense Threat
Reduction Agency) is birligi icerisinde 18-26 Nisan 2016 tarihleri
arasinda ABD’nin Kolorado (Colorado) eyaletinde “KBRN
Hazirhk Programi (CBRN Prepardness Program)” icra edildigi
bilgisine ulasiimistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde KBRN risk ve tehditlerine
yonelik kolluk birimlerinin imkan ve kabiliyetlerini, personelin
bilgi seviyesini artirma cabalari, 11 Eylil Olaylarinin ardindan
giivenlik alaninda gerceklestirilen radikal degisimlerin
bir parcasidir. Bu kapsamda, Turkiye'deki karsihgr AFAD
Baskanhgi olan, FEMA koordinesinde, KBRN konularinda kolluk
personeline verilen egitim bilgilerine ulasiimistir. S6z konusu
egitimler ve bunlarin sirelerine iliskin bilgiler Tablo 1'de
sunulmustur.

Tablo 1de sunulan egitimlerin mifredat incelemesi
yapildiginda, bu egitimler ile kolluk personeline saglanmak
istenilen kazanimlar “KBRN ajanlarini tanimak, bu tirden
olaylarda adli kolluk gorevlerini yerine getirmek icin yapiimasi
gerekenleri bilmek ve uygulamak, kisisel koruyucu ekipmani

8 07-11 Haziran 2021 tarihlerinde Jandarma ve Sahil Givenlik
Akademisi'nde (Ankara); icisleri Bakanhg, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, Nukleer Diizenleme Kurulu, Jandarma Genel Komutanligl,
Emniyet Genel Mudurlugu ve Sahil Gilvenlik Komutanhgi'ndan
toplam (30) personelin katilimi ile icra edilmistir.

9 Soz konusu egitim ve kurs bilgileri ].Gn.K.ig1 2019 yili Mesleki Gelisim
Planindan temin edilmistir.

10 ABD Savuma Bakanhgina (Department of Defense) bagli Savunma
Tehdit Azaltma Ajansi (Defense Threat Reduction Agency) Kitle imha
Silahlar (Weapons of Mass Destruction) kaynakl risk ve tehditleri
azaltmak ve bu konuda ulusal ve uluslararasi alanda egitimler
vermek misyonuna sahip bir devlet kurumudur (30).

koruma dizeylerine (A, B, C, D) tanimak ve bu ekipman ile
gorev yapabilmek, temel diizeyde dekontaminasyon ve zarar
azaltma ilkelerini uygulayabilmek, KBRN olaylarinda delil
glivenligini saglayabilmek” seklinde ozetlenebilir.

SONUG ve ONERILER

Son yillarda, KBRN ajanlarinin, konvansiyonel harp ortami
disinda, radikallesen teror orgtitleri tarafindan saldir amaciyla
kullanim potansiyellerine iliskin kiiresel diizeyde artan bir
kaygi durumu mevcuttur. NATO ve INTERPOL gibi giivenlik
alanindaki uluslararasi organizasyonlarin yaninda, Avrupa

Tablo 1. ABD’de kolluk personeline yonelik KBRN egitimleri

(31)

Kurs/Egitim Adi Siiresi ve Sekli
KBRN-P Olaylarina Yonelik Kolluk Midahale
Stratejileri Egitimi 8 saat
(Law Enforcement Response Actions for CBRN-E (Orgiin)
Incidents)
KBRN-P Olaylarina Yonelik Kolluk Koruma
Tedbirleri
Egitici Egitimi 8 saat
(Law Enforcement Protective Measures for CBRN-E (Orgiin)
Incidents Train the Trainer)
Karmasik Olaylarda Kolluk Koruyucu Onlemleri
Egitimi 8 saat
(Law Enforcement Protective Measures for Complex (Orgiin)
Incidents)
Tehlikeli Madde Ortaminda Delil Toplama Egitimi

. Lo . 32 saat
(Evidence Collection in a Hazardous Material (Orgin)
Environment) 8
Tehlikeli Madde Operasyonlari Egitimi 40 saat
(Hazardous Materials Operations) (Orgiin)
Tehlikeli Madde Teknisyenligi Egitimi 40 saat
(Hazardous Materials Technician) (Orgiin)
KBRN-E Olaylari icin Orta Diizey Uygulamali
Egitim: Kolluk 8 saat
(Intermediate Hands-On Training for CBRN-E (Orgiin)
Incidents: Law Enforcement)
Tehlikeli Madde Teknolojileri Egitimi: Ornekleme,
Izleme ve Tespit 40 saat
(Hazardous Materials Technologies: Sampling, (Orgiin)
Monitoring and Detection)
Olay Komutasi: Tiim Tehlikeler icin imkanlar,
Planlama ve
Miidahale Stratejileri Egitimi 24 saat
(Incident Command: Capabilities, Planning and (Orgiin)
Response Actions for All Hazards)
Radyolojik Seriler Egitici Egitimi 32 saat
(Radiological Series Train the Trainer) (Orgiin)
Egai(:iyrg]lionk Acil Durum Mudahale Operasyonlari 40 saat
(Radiological Emergency Response Operations) (Orgin)
Solunum Korumasi: Program Gelistirme ve
Yonetimi Egitimi 24 saat
(Respiratory Protection: Program Development and (Orgiin)
Administration)
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Tablo 2. KBRN risk ve tehditlerine iliskin uygulamaya gegirilmesi onerilen tedbirler'?

Kisa Donem
(0-2 yal)

Orta Donem
(3-5 yil)

Uzun Donem
(6-8 yil)

1. KBRN risk degerlendirmesine iliskin, afet ve
kaza sinirlarinin disina ¢cikmak, kasitli eylem
ihtimallerini daha fazla hesaba katmak,

2. KBRN olaylarina iliskin, olay orijinine gére
(afet, kaza ve kasitli eylem) kurumsal gorev ve
sorumluluklari ayri ayri belirlemek,

seviyesini artirmak maksadiyla yilin belirli
zamanlarinda kamu hizmetlerinin gortldugu
yerlere afisler asmak, bilgilendirme panolari
olusturmak, gorsel medyada kamu spotlari
yayinlamak.

1. Her olay orijini (afet, kaza, kasitli eylem)
icin ayri senaryolar olusturmak ve belirli
periyotlarda (3 ay/6 ay/1 yil) musterek
katilimli tatbikatlar planlamak,

2. Olay yeri inceleme timleri ile ilk
mudahale ekiplerinin (kolluk, itfaiye, saglik
3. Kamuoyunun konuya iliskin bilgi ve farkindalik | ¢alisanlari) KBRN risk ve tehditlerine iliskin
teorik ve uygulama diizeyindeki bilgi
seviyelerini artirmak,

3. KBRN risk ve tehditlerine iliskin, ulusal ve | ekiplerinde gorev yapan personelin seviyelere
uluslararasi kapsamda diizenlenen bilimsel
etkinliklerin sayisini artirmak.

1. KBRN konularinda egitici personel
kapasitesini (nitelik ve nicelik yontinden)
artirmak,

2. Ik etapta Biiyiiksehirler veya stratejik
degerlendirmelerden sonra belirlenecek
illerde, il emniyet mudrltkleri ve il jandarma
komutanliklari biinyesinde KBRN/Tehlikeli
Madde Olaylari Miidahale Timleri olusturmak,
3. Yetkin kurumlar tarafindan uluslararasi
akredite egitimler olusturularak, ilk miidahale

gore (farkindalik seviyesi, operasyonel seviye,
teknisyenlik seviyesi, uzmanlik seviyesi gibi)
sertifikalandiriimalarini saglamak.

12 Yazar tarafindan olusturulmus olup herhangi bir kurumsal gortst temsil etmemektedir.

Komisyonu, Birlesmis Milletler ve kiresel dizeyde taninan
Merkezi Haber Alma Teskilati (CIA) gibi istihbarat birimleri
yayimladiklari raporlarda, saldiri ve teror amaci gtiden KBRN
risk ve tehditlerine dikkat cekmektedirler.

Arastirma kapsaminda incelenen Tirkiye ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) arasinda KBRN risk ve tehdit algilari baglaminda
one c¢ikan en belirgin fark, ABD'nin en (st seviyede KBRN riskini
potansiyel teror eylemleri cercevesinde ele almasidir. Bu durum
ABD Ulusal Guvenlik Stratejisi (U.S. National Security Strategy)
incelendiginde net olarak goriilmektedir. Siphesiz, ABD'nin
KBRN riskini teror eylemleri icerisinde ve onemli bir unsur
olarak vurgulamasinda, 11 Eyluil 2001 tarihinde yasanan ve
ABD topraklarinda gerceklesmis en tahrip edici terér olaylarinin
biytk etkisi bulunmaktadir. Bu tarihten sonra, ABD giivenlik
birimlerinde teskilatlanma, techizat ve personel egitiminin
yaninda yasal diizenlemeler baglaminda da radikal degisimlerin
yasandigl bilinmektedir. 2006 vyilinda, federal ve (lkedeki
en etkin kolluk birimi olan Federal Sorusturma Biirosu (FBI)
biinyesinde Kitle imha Silahlar Mudiirligi'niin (Weapons of Mass
Destruction Directorate) kurulmasi, “KBRN risk ve tehditlerine
karsi profesyonel kolluk” anlayisinin bir tezaharuddr.

Turkiye, KBRN risk ve tehditlerine yonelik “afet ve acil
durum olaylar”” baglamindaki algisini  “giivenligi tehdit
eden” olaylara dogru evirme asamasinda goriilmektedir. Bu
yorumun vyapilmasindaki etkenler arasinda, ilk olarak 2012
yilinda vyirirlige giren Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve
Nukleer Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi'nin 03.05.2020
tarih ve 31261 Sayili Resmi Gazete tebligi ile revize edilmis
olmasi (revize edilen yonetmelik incelendiginde, bir onceki
yonetmelige kiyasla giivenlik ile ilgili hususlara daha fazla
deginildigi goriilmektedir.), genel kolluk personelinin KBRN
ajanlari konusundaki egitimlerine agirlik verilmesi ve genel
kolluk birimleri ile AFAD arasindaki koordinasyon ve egitim is
birligi faaliyetlerinin artmasi sayilabilir.

Ote yandan, Tiirkiye ozelinde genel kollugun miidahalede
bulundugu olaylardaki KBRN risklerini, heniiz gerceklesmemis
eylemlerin otesinde, son yillarda bilhassa siyanir maddesinin
kullanildigi intihar orijinli" olgulara indirgedigimizde bile
kolluk personelinin bu konuda egitim ve techizat kapasitesini
artirmasi gerektigi sonucuna ulasabiliriz. S6z konusu intihar
olgularinda, siyaniir maddesinin kolaylikla temin edilmis
olmasi ise baska bir tartisma konusudur.

Sonug olarak, KBRN risk ve tehditlerine gore kolluk birimlerinin
imkan ve kabiliyetlerinin artiriimasi baglaminda, ABD yaklasik
20 yildir stiren profesyonellesme siirecini bir noktaya getirmis
gortinmektedir. Ttirkiye bu konuda hentiz “farkindalik olusturma”
esigini gecmis olmak ile birlikte daha profesyonel bir yontem
gelistirme yolunda ilerlemektedir. Arastirma bulgulari 1siginda,
KBRN risk ve tehditlerine iliskin kademeli olarak uygulamaya
gecirilmesi onerilen tedbirler Tablo 2'de sunulmustur.

ETIK

Etik Kurul Onayi: Bu calisma derleme niteliginde bir makale
oldugu icin etik kurul onayina ihtiyac bulunmamakta olup
Helsinki Bildirgesi'ne kriterleri goz ontinde bulundurulmustur.
Danisman Degerlendirmesi: Dis
degerlendirilmistir.

Yazarhk Katkilari

Konsept: E.O., Dizayn: E.O., N.C., Veri Toplama veya isleme:
E.O., Analiz veya Yorumlama: E.O., N.C., Literatlir Arama: E.O.,
N.C., Yazan: E.O, N.C.
Cikar  Catismasi:
bildirilmemistir.

danismanlarca

Yazarlar tarafindan c¢ikar catismasi

11 “iki haftada tciincii siyaniir olgus’” (32), “izmirde siyaniir
zehirlenmesi” (33), “Fatih’teki siyanir olimlerinde yeni bulgular”
(34), “Siyaniir zehirlenmesi olayinda flas gelisme” (35), “Kimya
boltim 6grencisi siyantir icerek hayatina son verdi” (36).
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Finansal

Destek: Yazarlar tarafindan finansal destek

almadiklar bildirilmistir.

Bu calisma, Ankara Universitesi Adli Bilimler Enstitiisii biinyesinde;
Prof.Dr. Nergis CANTURK damsmanliginda, Emre OGUR tarafindan

tamamlanan

“KBRN Tehdit Ortaminda Adli Gorev Etkinliginin

Degerlendirilmesi: Tiirkiye-ABD Karsilastirmasi” bashkli Yiiksek Lisans
Tezinden iiretilmistir.
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